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Wg rozdzielnika

W §lad za pismem z dnia 23 kwietnia br., znak: WPR.wwp.510.3.2020, dotyczacym
informacji o wejsciu w zycie przepiséw zmieniajacych ustawe dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 1ata2014-2020 (Dz. U.
22020 r. poz. 217 i 300) wprowadzonych ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695)
1 przedstawieniu prawnych rozwigzan systemowych w odniesieniu do wszystkich instrumentéw
wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z uwagi na specyfike
poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢” objetego PROW na lata 2014-2020, przedstawiam szczegdlowe
wyjasnienia dotyczace stosowania zmienionych przepiséw oraz rozwiazan w ramach przedmiotowego
instrumentu wsparcia.

1. Zobowigzanie do realizacii operacii w okreslonym terminie.

Zgodnie z art. 67b ust. 3 mozliwe jest spelnienie przez beneficjenta poddziatania 19.2
warunkow wyptaty pomocy lub zrealizowanie innych zobowiazan zwigzanych z przyznana pomoca,
w terminie pozniejszym uzgodnionym z samorzadem, ktory przyznal t¢ pomoc. Jednoczesnie,
rozwigzanie to znajdzie zastosowanie jesli w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego

lub stanu epidemii lub wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, beneficjent nie mogt spemic¢ lub



zrealizowa¢ tych warunkéw lub zobowigzan. W tym rozwigzaniu nadal obowiazuje zasada, ze pomoc
wyptacana jest po spetnieniu warunkow; w szczegodlnosci rozwiazanie to dotyczy warunkdéw, ktére
majg by¢ speinione w terminie przewidzianym na realizacje operacji. Tym samym beneficjent moze
zrealizowaC operacje takze w terminie pézniejszym, uzgodnionym z podmiotem wdrazajacym, nie
pézniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r., przy czym jednorazowo podmiot wdrazajacy nie
powinien uzgadnia¢ wydtuzenia terminu o wiecej niz 6 miesiecy.

Powyzsze ma rowniez zastosowanie w odniesieniu do wydtuzania 3-miesiecznego terminu na
skladanie wniosku o platnos¢ pierwszej transzy liczonego od dnia zawarcia umowy na wniosek
beneficjenta w przypadku operacji polegajacych na podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;.

2. Zobowigzanie do podlegania ubezpieczeniom spolecznym. zaréwno przy samozatrudnieniu,

jak i przy zatrudnianiu pracownikow w ramach 19.2.

W ramach samozatrudnienia specustawa 2.0 wprowadzila dla przedsiebiorcéw mozliwosé
skorzystania z 3-miesigcznego zwolnienia w optacaniu sktadek ZUS (marzec, kwiecien,, maj 2020 r.)
bez wzgledu na ich przychéd. W zwiazku z tym, w ramach operacji na podejmowanie dzialalnosci
gospodarczej mozemy uznac, ze zobowigzanie dotyczace podlegania ubezpieczeniom spolecznym
z tytulu wykonywania dziatalnosci gospodarczej bedzie realizowane przez beneficjenta, nawet jesli
skorzysta z tzw. ,,wakacji sktadkowych”. Zawieszenie w oplacaniu skladek traktuje sie bowiem tak,
jakby podmiot nadal wptacal sktadki do ZUS i jednoczesnie podlegal ubezpieczeniom spolecznym.
W zwigzku z tym, nie ma koniecznosci aneksowania umowy w tym zakresie. Skorzystanie z takiego
zwolnienia przez beneficjentdw nie powoduje rowniez wydtuzenia zobowigzania do podlegania tym
sktadkom w ramach operacji.

Przedsigbiorcy zatrudniajgcy do 9 oséb majg prawo skorzysta¢ ze zwolnienia dotyczacego
optacania sktadek ZUS jesli miesci si¢ w limicie przychodu, o ktérym mowa w specustawie.
Przedsigbiorca, korzystajgc ze zwolnienia jakie dajg mu przepisy ww. ustawy nie narusza tym samym
prawidlowego wypelnienia zobowigzania w ramach operacji zwigzanego z ponoszeniem kosztéw na
utrzymanie pracownikéw. W tym przypadku nie ma konieczno$ci aneksowania umowy. Skorzystanie
z tego typu zwolnienia nie wydiuza tym samym zobowigzania wynikajacego z przepisow
wykonawczych 1 postanowien umownych.

Z kolei przedsigbiorcy zatrudniajgcy od 9 do 49 pracownikow mogg skorzystaé ze zwolnienia
w oplacaniu skladek ZUS, ale zwolnienie to dotyczy polowy oplacanych skladek, a nie catosci —
w tym przypadku do czgsci sktadek podlegajacych zwolnieniu nalezy réwniez stosowaé zasade, ktora
traktuje, iz korzystanie ze zwolnienia jest jednoczesnie kontynuacja zobowigzania wynikajacego
z przepiséw wykonawczych w ramach 19.2, czyli beneficjent utrzymuje pracownika i optaca za niego
sktadki. W zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci aneksowania umowy.;

Nalezy zauwazy¢, iz w_przytoczonych powyze] przypadkach nie mamy do czynienia

z refinansowaniem sktadek ZUS przez panstwo, a jedynie ze zwolnieniem z okreslonego obowiazku

z wylaczeniem niemal wszystkich skutkow nieoptacenia naleznych skladek. Korzystanie ze




zwolnienia sktadkowego nalezy interpretowa¢ wobec tego w taki sposéb, iz przedsiebiorcy sa

zwolnieni od skutkéw niezaptacenia tych skladek. Tym samym nie mozna traktowaé nieoplacania

skladek ZUS przez beneficjentdéw poddziatania 19.2 jako niewywiazania sie ze zobowiazan

umownych.

Przedsigbiorcy, ktorzy nie mogg skorzysta¢é ze zwolnienia w oplacaniu sktadek ZUS,
a skorzystajg np. z ulgi w oplacaniu sktadek (wigze si¢ to z odroczeniem albo rozlozeniem na raty
optacania skladek ZUS w zwigzku z COVID-19 - ulga przystuguje kazdemu przedsiebiorcy na jego
ubezpieczenie i zatrudnionych pracownikow):

1) W przypadku odroczenia, czy rozlozenia na raty optacania skladek przez beneficjentow
w trakcie realizacji operacji polegajacych na rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej, nie zostaje
naruszone prawidlowe wypelnianie zobowigzania dotyczace utrzymania miejsc pracy i oplacania
ztego tylu skiadek do ZUS.W zwigzku z tym zobowigzanie nie ulega wydluzeniu z tytulu
skorzystania z ulgi i nie ma konieczno$ci zawierania aneksu do umowy.;

2) W przypadku skorzystania z ulgi w okresie, ktéry obejmie etap ztozenia wniosku o ptatnos¢
koncowa lub okres zwigzania celem ww. operacji, w ktérych to beneficjent musi wywigzaé sie ze
zobowigzania dotyczacego utrzymania zadeklarowanych miejsc pracy, w tym ponoszenie z tego tytutu
kosztow zatrudnienia tych pracownikow, jesli beneficjent bedzie utrzymywat te miejsca pracy, do
ktorych zostal zobowigzany, nie ma podstaw do wydtuzania mu zobowigzania z tytutu ponoszenia
kosztow w zwigzku z zatrudnieniem. Nalezy zauwazy¢, iz koszty te zostang przez beneficjenta
poniesione, w zwigzku z rozlozeniem na raty albo w terminie péZniejszym, tym samym nie oznacza
to nieutrzymywania miejsc pracy. Umowa o przyznaniu pomocy w ramach 19.2 dla operacii
polegajacych na rozwijaniu dzialalnosci gospodarczej w postanowieniach dotyczacych zwrotu
pomocy, odnosi si¢ bezposrednio do utrzymania utworzonych miejsc pracy. W zwigzku z tym, jesli
miejsce pracy jest utrzymane przez beneficjenta, a zgoda na odroczenie lub roztozenie na raty wydana
zostata przez ZUS w zwigzku z zaistnialg sytuacja w kraju, nie ma podstaw, aby twierdzié, ze
beneficjent nie wypeinia przedmiotowego zobowigzania. Tym samym nie ma podstaw do wydtuzenia
zobowigzania dotyczacego utrzymania miejsc pracy o ten czas, na ktéry ulga zostata przyznana.
W zwigzku z tym, nie ma tez potrzeby aneksowania umowy w tym zakresie.

Ponadto, nalezy réwniez uwzgledni¢ sytuacje, w ktorych przedsiebiorca, a jednoczesnie
beneficjent poddziatania 19.2 wyraza zgodg, aby jego pracownik udat si¢ na urlop bezptatny. W tym
przypadku, pomimo, ze pracownik nadal pozostaje w stosunku pracy, przedsiebiorca jako pracodawca
nie wyptaca mu wynagrodzenia, gdyz nie mamy w tym momencie do czynienia ze $wiadczeniem
pracy. W zwigzku z tym, przedsigbiorca nie ponosi za pracownika optat z tytulu ubezpieczenia
spotecznego do ZUS ani nie wyptaca mu wynagrodzenia. W tej sytuacji samorzady wojewddztw nie
powinny traktowa¢ takiego stanu jako naruszenie przez beneficjenta zobowigzania do utrzymania
miejsc pracy 1 ponoszenia z tego tytutu kosztéw, jesli jest to wynikiem wystapienia sity wyzszej lub

nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z obecng sytuacjg epidemiologiczng w kraju. Nie ma w tym



przypadku koniecznosci aneksowania umowy w tym zakresie. Beneficjent z kolei powinien
poinformowa¢ o zaistnialej sytuacji samorzad wojewoddztwa. Zobowigzanie to powinno byé
traktowane jako realizowane przez przedsigbiorcg, co zostanie uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi okreslajgcym odmienne warunki lub tryb przyznawania, wyptaty
lub zwrotu pomocy w ramach poszczegélnych dziatan, poddziatan lub typéw operacji objetych
programem lub pomocy technicznej w zwigzku z COVID-19, ktorego fakultatywne wydanie bedzie

mozliwe na podstawie art. 67b ust. 4 zmienionej ustawy.

3. Zobowiazanie do wykonywania dzialalnosci gospodarcze].

W przypadku skorzystania z prawa do zawieszenia dziatalnoSci gospodarczej w ramach
operacji zwigzanych z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej, czy to w trakcie realizacji operacji,
czy to w okresie zwigzania celem, zobowigzanie beneficjenta rowniez nie ulega wydtuzeniu o okres na
jaki dziatalnos¢ z powodu COVID-19 zostata zawieszona. W tym przypadku nalezy jednak pamietaé,
iz dziatalno$¢ nie jest prowadzona, a przedsigbiorca zostaje wypisany z listy platnikéw
1 ubezpieczonych w ZUS. W przypadku operacji bedgcych w trakcie realizacji, moze wigzaé sie to
jednak z konieczno$cig przedtuzenia okresu na jej zakoficzenie na wniosek beneficjenta. W tym
przypadku konieczny bedzie aneks do umowy. Przedmiotowa kwestia planowana jest do uregulowania
w fakultatywnym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o ktérym mowa powyzej.

4. Zobowiazanie w ramach operaciji polegajacych na podejmowaniu i rozwijaniu dzialalnosci

gospodarczej do osiggniecia 30% zakladanego w biznesplanie iloSciowego lub wartosciowego

poziomu sprzedazy produktow lub ustug do dnia, w ktérym uplynie rok od dnia wyptaty platnosci

koncowei.

MRIRW informuje, iz jest w trakcie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegbélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz. 664 oraz 2023), w wyniku ktérej planowane jest
catkowite zniesienie zobowigzania dotyczgcego uzyskania przez beneficjentéw 30% poziomu
sprzedazy produktéow lub ustug. W przypadku problem6éw beneficjentéw wynikajgcych z braku
mozliwosci wywigzania si¢ z ww. zobowigzania, do momentu wprowadzenia regulacji w tym
zakresie, nalezy stosowaé postanowienia umowne dotyczace sily wyzszej.

5._Zobowigzanie dotyczace utrzymania zadeklarowanej liczby pracownikéw w ramach

operacii.

W przypadku kiedy przedsigbiorca nie moze skorzysta¢ z przywilejéw jakie niosg przepisy
wustawy antykryzysowej”, np. doptaty do pensji pracownikéw, zwolnienie z optat ZUS lub jest to
niewystarczajgce do prowadzenia przedsigbiorstwa i utrzymania zadeklarowanych miejsc pracy,

beneficjent poddziatania 19.2 moze si¢ powola¢ na przepisy dotyczace sily wyzszej Iub



nadzwyczajnych okolicznosci (skutki epidemii). Wymagane jest przy tym aneksowanie umowy.
Ponadto, MRiIRW informuje, iz planowana jest zmiana przepisow rozporzadzenia wykonawczego
w zakresie ww. zobowigzania, aby umozliwi¢ beneficjentom poddziatania sprawniejsza realizacje
operacji w zakresie podejmowania, jak i rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Ministerstwo kieruje
rowniez prosbe do samorzgdow, aby przychylaty si¢ w obecnej sytuacji do pozytywnego rozstrzygania
kwestii na rzecz beneficjentow zwigzanych ze zobowigzaniami dotyczacymi zatrudnienia.
W przypadku, kiedy beneficjent nie wywigze si¢ ze zobowigzania na etapie wniosku o platnosé
z powodu obecnie panujgce] sytuacji w kraju, nie powinno to stanowi¢ przestanki do odmowy wyplaty
pomocy z tego tytulu, jesli speiienie zobowigzania nie bedzie mozliwe albo bedzie mozliwe do
zrealizowania w terminie pdzniejszym po ustgpieniu przeszkody.

W odniesieniu do mozliwosci korzystania z dofinansowania do pensji pracownikéw nalezy
zaznaczy¢, 1z rozporzadzenie wykonawcze dla poddziatania 19.2 reguluje w § 17 ust. 1 pkt 8, iz do
kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty wynagrodzenia i innych $wiadczen, o ktérych mowa
w Kodeksie pracy, zwigzanych z pracg pracownikéw beneficjenta, a takze inne koszty ponoszone
przez beneficjenta na podstawie odrgbnych przepiséw w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw
jedynie w przypadku operacji w zakresie tworzenia lub rozwoju inkubatoréw przetwérstwa lokalnego
produktow rolnych oraz wspierania wspétpracy migdzy podmiotami wykonujacymi dziatalnogé
gospodarczg. W zwigzku z tym, korzystanie z ww. dofinansowania do pensji pracownikéw w ramach
danego przedsigbiorstwa w ramach pozostatych operacji, nie jest traktowane jako wspétfinansowanie
kosztow kwalifikowalnych z innych srodkéw publicznych. Nie ma naruszenia przepisu § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia.

6. Zobowigzanie do poniesienia kosztéw kwalifikowalnych podlegajgcych refundacii.

Koszty, ktdore zostaly poniesione w ramach operacji na szkolenia, konferencje, wyjazdy, ktére
nie zostaly zrealizowane w sposéb w jaki zostaly zaplanowane, powinny by¢ rozliczane jesli
planowane zadanie zostanie zrealizowane na tyle, na ile jest to mozliwe w danej sytuacji,
umozliwiajgc tym samym oceng zrealizowania celu nawet w stopniu minimalnym, np. zrealizowanie
zdania w innej formie (szkolenia/konferencje online), albo przesunigte w czasie do realizacji.
W przypadku, gdy beneficjent wptlacil juz zaliczki na okreslone ustugi w ramach realizowanej operacji
a dostawca ustugi jej nie wykonal, beneficjent w pierwszej kolejnosci powinien podjaé kroki w celu
odzyskania zaliczki od ustugodawcy, lub uzgodnienia realizacji uslugi w innym terminie.
Dopuszczalna jest rowniez zmiana celu operacji. Mozliwo$¢ przesunigcia zobowigzania do realizacji
w terminie pozniejszym oraz zmiana celu operacji dajg przepisy zmieniajace ustawe o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich. W pozostatych przypadkach zastosowanie bedg mialy przepisy
odnoszace si¢ do sily wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosci. W przypadku zmiany celu czy
przesunigcia w czasie wykonania okreslonego zadania konieczna bedzie réwniez zmiana umowy
w tym zakresie.

7. Zobowiazanie do realizacji zadan w ramach projektu grantowego.




